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O IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA EM EMPRESAS OPTANTE S PELO
SIMPLES NACIONAL ANEXO

Maria Eduarda Martimiano dos Anjos

Resumo:

A Reforma Tributéria instituida pela Emenda Coostdnal n° 132/2023 introduziu
mudancas profundas na tributacdo sobre o consuntérasil, com a criacdo do IBS e da
CBS, substituindo tributos anteriores e afetandetainente as micro e pequenas empresas
optantes pelo Simples Nacional, especialmente qsaginadas no Anexo |. Estas empresas,
gue atuam majoritariamente no setor comercial,eatdm o desafio de decidir entre
permanecer no regime unificado ou recolher os ndnbatos separadamente, o que pode
impactar sua competitividade e carga fiscal. Juoatde o estudo diante da relevancia
econdmica e social dessas empresas e da lacun#lites especificas sobre os efeitos da
reforma nesse segmento. O objetivo da pesquisal@&m@es impactos da nova sistematica
sobre a carga tributaria, a previsibilidade finarace a tomada de decisdo das empresas
optantes pelo Simples Nacional Anexo |. Metodolagiente, a pesquisa é qualitativa, de
carater descritivo e analitico, com base em revisiéiiografica, analise documental e
simulagdo de cenérios fiscais. Os resultados apongae a nova possibilidade de
recolhimento separado do IBS e da CBS tende a daamarcarga tributaria, especialmente
para empresas que ndo conseguem transferir cr@aisoslientes. Conclui-se que a promessa
de simplificacdo da reforma pode ndo se concrepazaa 0S pequenos negocios, exigindo
regulamenta¢cdes mais claras, apoio técnico egadipublicas que garantam previsibilidade e
justica fiscal.

Palavras-chave:reforma tributaria; Simples Nacional; microemprdB&; CBS.

Abstract

The Tax Reform instituted by Constitutional Amendmio. 132/2023 introduced profound
changes in consumption taxation in Brazil, with tneation of the IBS and CBS, replacing
previous taxes and directly affecting micro and lsmampanies opting for the Simples
Nacional, especially those included in Annex |. §dveompanies, which operate mostly in the
commercial sector, They face the challenge of degidvhether to remain in the unified
regime or to collect the new taxes separately, iwban impact their competitiveness and tax
burden. The study is justified in view of the econo and social relevance of these
companies and the lack of specific analyses oretteets of the reform in this segment. The
objective of the research is to evaluate the ingaétthe new system on the tax burden,
financial predictability and decision-making of cpamies opting for the Simples Nacional
Annex |. Methodologically, the research is quaiNtat descriptive and analytical, based on
bibliographic review, documentary analysis and s$ation of tax scenarios. The results
indicate that the new possibility of separate paynoé¢ IBS and CBS tends to increase the tax
burden, especially for companies that are unabldrdosfer credits to customers. It is
concluded that the promise of simplifying the reformay not materialize for small
businesses, requiring clearer regulations, techsicpport and public policies that ensure
predictability and tax justice.

Keywords: tax reform; Simples Nacional; microenterprise; |EBS.



INTRODUCAO

A intrincada estrutura do sistema tributario beasil sempre foi considerada uma das
principais dificuldades do ambiente de negdcio8rasil. Composto por uma multiplicidade
de tributos, uma variedade de normas fiscais @#rentes federativos e grandes incertezas
juridicas, o sistema presente possui altos cugt@®aformidade, especialmente para micro e
pequenas empresas. Para mitigar essa situacacgrmd&r@Gonstitucional n°® 132/2023 criou a
reforma tributaria sobre o consumo, destacandoagéw de dois novos tributos o IBS e a
CBS com o objetivo de torna-lo mais simples, transpte e com neutralidade fiscal.

O novo modelo, que tem como base o Imposto sobi@ ¥gregado (IVA), promete
acabar com distorcbes como a cumulatividade e araydiscal, além de preconizar uma
tributacdo do destino. Contudo, a sua aplicacda davidas do ponto de vista dos efeitos
praticos para as micro e pequenas empresas, eicufzaras optantes pelo Simples Nacional,
gue agrupam mais de 90% das empresas formais sldDmitro deste segmento, as empresas
comerciais que integram o Anexo | da Lei Complemen? 123 de 2006 devem ser vistas
com atencdo, uma vez que possuem lucros com mangaisssensiveis ao peso da carga
tributaria.

Perante a iminente possibilidade do recolhimentoraivos tributos (IBS e CBS) fora
do regime unificado do Simples Nacional, cria-ssjra, um cendrio de incerteza regulatoria
e de planejamento fiscal complexo. As empresasioetém que decidir entre continuar
tributadas pelo regime simplificado, renunciandaoasibilidade de gerar créditos tributarios
a seus clientes, ou migrar parcialmente para o noybelo, com diretas consequéncias sobre
sua competitividade e viabilidade financeira.

A escolha por investigar os impactos da reformautéria nas empresas do Anexo |
justifica-se por sua relevancia econémica e soai@l contexto brasileiro. Além de
representarem a base de sustentacdo de muitosscemnianos e regides periféricas, essas
empresas sao fortemente influenciadas por altesdegeslativas que envolvem mudangas em
aliquotas, forma de célculo e regras de apuracabdios.

Justifica-se ainda a abordagem deste tema pelasezcade estudos empiricos que
analisam os impactos diferenciados da reforma eumes simplificados como o Simples
Nacional. Apesar da robusta discussdo académia@& solstrutura dos novos tributos, as
implicacbes operacionais e estratégicas nas miquegeienas empresas, especialmente do
setor comercial, permanecem pouco exploradaseratlira recente.

O objetivo do estudo visa analisar os possiveiaatgs da reforma tributaria de 2023,



com énfase na criacédo do IBS e da CBS, sobre asesagpoptantes pelo Simples Nacional
enquadradas no Anexo |. Pretende-se identificgriasipais mudancas no regime tributario
aplicavel, avaliar suas implicac6es sobre a casgalf a competitividade e a previsibilidade

financeira, contribuindo para o entendimento aritio novo cenario normativo.

1. REFORMA TRIBUTARIA E O ANEXO | DA LEI 123/06

1.1 O que é Simples Nacional

O Simples Nacional é um regime tributario institujgela Lei Complementar n°® 123
de 2006, com o objetivo de simplificar e unificaareecadacéo de tributos de microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP), abrangémmdos federais, estaduais e
municipais por meio de um Unico documento de adag@o denominado DAS.

Esse regime unificado contempla tributos como IRP3SLL, PIS, COFINS, IPI,
ICMS, ISS e a Contribuicdo Previdenciaria Patropalmitindo as empresas optantes uma
significativa simplificacdo de processos fiscaiadeinistrativos (RIBEIRO E FERREIRA,
2021).

Conforme determinado na legislacdo, para ser cersld microempresa a receita
bruta anual ndo deve ultrapassar R$360.000,00,aetm@& empresa de pequeno porte pode
auferir receita até R$4.800.000,00, sendo que tetsefoi alterado pela LC n° 155/2016,
ampliando o limite anterior de R$3.600.000,00.

As atividades econbmicas sao classificadas porosneendo o Anexo | destinado as
atividades comerciais, com faixas de aliquotas rpesijvas que variam conforme o
faturamento dos ultimos doze meses, mecanismorgugope proporcionalidade na cobranca
tributaria (BARBOSA, 2016).

A partir de 2018, o regime passou a adotar um rsistema de calculo da aliquota
efetiva, baseado em uma férmula que consideraegtadaruta acumulada, a aliquota nominal
da faixa e uma parcela a deduzir, dificultando wuta direto e exigindo apoio técnico
contabil (RIBEIRO E FERREIRA, 2021).

Com essa mudancga, a apuragdo deixou de ser dotando necesséria a realizagédo
de simulacdes frequentes para evitar surpresaarga tributaria, principalmente em periodos
de crescimento da receita, pois pequenas varigodgem colocar a empresa em faixas
superiores de tributacéo.

Além da complexidade no calculo, a LC n° 155/20k%@nguiu 0o Anexo VI e



redistribuiu suas atividades entre os anexos IN,eimplicando em alteracdo de carga
tributaria para diversos setores, como medicinacojmgjia e arquitetura (RIBEIRO E
FERREIRA, 2021).

A adocao de aliquotas progressivas, atreladas honeode faturamento, também
promoveu um efeito conhecido como "efeito reduter aescimento”, desestimulando
empresas a ultrapassarem determinados patamareseita para nao incorrerem em tributos
mais elevados (BARBOSA, 2016).

Outro fator relevante é a possibilidade de recathito separado do ICMS e do ISS
por empresas que ultrapassam o teto de R$3.6000066) operacgfes interestaduais, 0 que
exige planejamento fiscal constante por parte adribwinte (VELOZA, 2018).

A obrigatoriedade de cumprimento de obrigacessaces como a DEFIS e o
PGDAS-D permanece, mesmo com a simplificacdo, sdoddamental que os gestores
compreendam a importancia da escrituracdo conél@juada para manter-se regular no
regime (SILVA, 2017).

Embora o regime seja vantajoso para muitos conmmtiés; a escolha entre Simples
Nacional e regime geral deve considerar o volumerdditos tributarios, a posicdo na cadeia
de producéo e a possibilidade de obtencdo de b@efiscais em regimes alternativos.

Com a aprovacgdo da Emenda Constitucional n° 132/40Rincluida a possibilidade
de empresas optantes do Simples Nacional recolhpognfiora da DAS os tributos IBS e
CBS, caso desejem apropriar-se de créditos tribstao longo da cadeia produtiva.

Essa nova alternativa cria um cenario de dualidaois,a empresa podera optar entre
recolher tudo pelo Simples e nao gerar créditoa piggntes ou recolher por fora e integrar-se
a logica de ndo cumulatividade dos novos triblNGANA, 2024).

Tal escolha terd impacto direto na competitividade empresa no mercado,
especialmente se seus clientes forem grandes easpres preferem fornecedores que gerem
créditos, o que pode induzir a migracdo volunté@ regime regular mesmo por
microempresas.

O Simples Nacional mantém-se como um regime cepétia 0 ambiente das micro e
pequenas empresas brasileiras, com evolucdo nwanatnstante e necessidade de

planejamento fiscal criterioso por parte dos en#ies e seus contadores (FEITOSA, 2024).

1.2. Reforma tributaria sobre o consumo

A reforma tributéria sobre o consumo no Brasildmnsolidada com a promulgacao da



Emenda Constitucional n® 132, de 2023, resultadtrataitacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 45 de 2019. Essa reforma visa suipsi atual modelo de tributacdo sobre o
consumo, caracterizado pela fragmentacéo entngtdsldederais, estaduais e municipais, por
um modelo dual baseado no Imposto sobre Valor AglegCRUZ, 2024).

A EC n° 132/2023 institui dois novos tributos: an€ibuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobres BeServicos (IBS), de competéncia dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, ambos candter ndo cumulativo, incidéncia ampla
e sistematica de crédito financeiro.

A principal justificativa para a reforma foi a baspor um sistema tributério mais
simples, transparente e neutro, em consonancia aomprincipios da economicidade, da
eficiéncia e da seguranca juridica, frequentemerttalos como deficiéncias do sistema
anterior.

Segundo Gobetti e Monteiro (2023), o sistema amezra marcado por elevada
litigiosidade, sobreposi¢cdo de competéncias trilagacumulatividade em diversas cadeias e
disputas entre entes federativos, configurando unbiente de inseguranca para o
contribuinte e de instabilidade para os fiscos.

A adocéo de um modelo inspirado no IVA internacidnasca garantir que o tributo
incida sobre o consumo final, eliminando distor¢céesndmicas como a guerra fiscal e a
tributacdo em cascata, além de possibilitar o ngial dos créditos tributarios ao longo da
cadeia (PAULSEN, 2023).

A CBS substituira o PIS, COFINS e IPI, enquant®8 kubstituird o ICMS e o ISS.
Essa substituicdo objetiva a centralizacdo das etimpias e a redu¢do do numero de tributos
incidentes sobre as operacdes de circulagdo deslsargicos.

De acordo com Scaff (2023), a unificagcdo dos tabwtobre o consumo atende ao
principio da neutralidade fiscal, uma vez que elamincentivos distorcidos na cadeia
produtiva e garante tratamento isonémico entrgahtes setores econémicos.

Outra inovacao introduzida pela EC n° 132/2023%foriacédo do Imposto Seletivo, de
competéncia federal, com funcdo extrafiscal, volta@l desincentivacdo de produtos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, substituparcialmente a funcédo regulatoria do
IPI.

A operacionaliza¢do do novo sistema sera feitaodad escalonada, com um periodo
de transicdo que se estendera de 2026 a 2033 tipelora convivéncia entre os dois sistemas
e a adaptacao dos contribuintes e entes arrecasador

Nesse periodo, sera introduzido o regime de dwdidabutaria, no qual os novos



tributos serdo cobrados paralelamente aos antigos progressiva substituicdo das aliquotas
anteriores, visando preservar o equilibrio finarcdos entes federativos.

No caso do IBS, sera criado um Comité Gestor nati@omposto por representantes
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipmmn atribuicbes voltadas a gestéo,
regulamentacgéo, arrecadacao e partilha do impestoforme previsto no art. 156-B da
Constituicao Federal.

A implementacdo do novo modelo implicara profundasdancas na estrutura
administrativa dos fiscos subnacionais, exigindegiimentos em sistemas informatizados,
capacitacao de pessoal e atualizacao dos cadagitdarios.

Para micro e pequenas empresas optantes pelo SiNg@dgonal, a reforma estabelece
um tratamento diferenciado, permitindo a permarénoi regime simplificado, porém com
possibilidade de recolhimento separado de IBS e €BSdeterminadas hipoteses, como
operacdes com clientes do regime normal.

A dualidade de recolhimento prevista para o SimpWexional poderd induzir
empresas a migrar para 0 regime regular, caso emjaomicamente mais vantajoso,
especialmente em cadeias de fornecimento em qudiesdes demandam a geracdo de
créditos tributarios.

Apesar da promessa de simplificacdo e equidaddgpama tributaria sobre o consumo
ainda apresenta desafios significativos quantdiaic@o das aliquotas, a reparticdo da receita
entre os entes federativos e a regulamentacaocemrcdmplementares que ainda estdo em

elaboracéo.

1.3. Mudancgas Tributérias e o surgimento do IBS e BS

A Emenda Constitucional n° 132 de 2023 estabelé@msformacdes profundas no
sistema tributério brasileiro, especialmente no sgeaefere a tributagdo sobre o consumo.
Entre as principais alteracdes estdo a criacdong@dto sobre Bens e Servigos (IBS) e da
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), que suibdb tributos de competéncias
distintas, promovendo uma estrutura dual inspinadst modelos de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) amplamente adotados em paises daEDCRUZ, 2024).

A CBS sera de competéncia federal e substituirdribatos PIS, COFINS e IPI,
enquanto o IBS sera arrecadado conjuntamente pgaddss Distrito Federal e Municipios,
em substituicdo ao ICMS e ISS. Ambos os tributogdeberdo ao principio da néo

cumulatividade, com a utilizacdo de créditos firros amplos, eliminando a incidéncia em



cascata.

De acordo com Gobetti e Monteiro (2023), a complade e fragmentacao do sistema
anterior, marcado pela sobreposicéo de tributosrmans divergentes entre entes federativos,
justificava a necessidade de unificacdo da basenaééncia, de modo a conferir maior
racionalidade e neutralidade ao modelo tributaaicional.

A sistematica do crédito financeiro, adotada tanmtdBS quanto na CBS, permite ao
contribuinte apropriar-se integralmente dos valgragos nas etapas anteriores da cadeia,
independentemente da destinacdo dos bens ou seadguiridos, o que elimina distorcbes
histéricas como o acumulo de créditos presumidogerra fiscal.

A criacdo de um Comité Gestor do IBS, com compaosiigitaria entre representantes
dos Estados e dos Municipios, assegura o caratlratevo do novo tributo, sendo
responsavel pela arrecadacdo, fiscalizacdo elligtéio da receita, conforme previsto no art.
156-B da Constituicao.

Esse modelo de governanca compartilhada busca eatdlitos de competéncia e
disputas arrecadatérias, garantindo maior harmaaigestao do tributo, além de padronizar
procedimentos administrativos, reduzindo a cargadréatica sobre os contribuintes (SCAFF,
2023).

A operacionalizacdo do novo modelo esta estrutueadam periodo de transicdo que
se estende de 2026 a 2033, durante o qual hawerdvevéncia entre os tributos extintos e 0s
novos impostos, sendo a migracdo das receitagadalde forma progressiva.

A EC n° 132/2023 também instituiu o Imposto Setetae natureza regulatoria, com
incidéncia sobre bens e servicos considerados o®@vsaude ou ao meio ambiente. Este
Imposto substitui em parte a funcao extrafiscallfloe n&do permite o aproveitamento de
créditos.

No contexto da reforma, o IBS e a CBS introduzena umova forma de incidéncia
sobre operacgOes interestaduais e intermunicipais, ppssa a ser baseada no destino da
operacédo, e ndo na origem, 0 que representa umangai@strutural relevante no federalismo
fiscal brasileiro.

A adocéao do principio do destino visa asseguraparticdo mais equitativa da receita
tributaria entre os entes federativos, corrigindstotgces que beneficiavam regibes mais
industrializadas em detrimento das localidadeswordoras.

Para as empresas optantes pelo Simples Naciorefhrana prevé a possibilidade de
continuar utilizando o regime simplificado, mas canopcao de recolher o IBS e a CBS

separadamente, caso desejem gerar créditos trdsupa@ra seus clientes.



Essa possibilidade introduzida pela EC n° 132/2G83 evitar que empresas do
Simples percam competitividade em cadeias produtivas quais a geracdo de crédito
tributario seja determinante, especialmente nasag@es com grandes empresas.

Segundo Ribeiro e Ferreira (2021), a simplificagim regime de tributacdo é
especialmente importante para as micro e pequen@esas, pois a estrutura complexa e as
obrigacdes acessoérias do regime atual muitas veggesentam entraves ao crescimento
empresarial e a regularidade fiscal.

Contudo, a transi¢cdo para 0 novo sistema exigusteg contabeis e fiscais por parte
das empresas e dos entes tributantes, especialrmentiermos de sistemas de controle,
emissdo de documentos fiscais e escrituragao liggiaresentando um desafio operacional
significativo.

O surgimento do IBS e da CBS representa um pagsoriamte para a modernizacao
da estrutura tributaria brasileira, visando maionplicidade, transparéncia e isonomia na
incidéncia sobre o consumo, embora ainda demargldaraentacdes infraconstitucionais

complementares para garantir sua plena eficacia.

1.4. Aplicacao ao anexo | do Simples Nacional

O Anexo | do Simples Nacional refere-se as ativdade comércio, conforme
estabelecido na Lei Complementar n° 123, de 208&oemulado pela Lei Complementar n°
155, de 2016, que reorganizou as faixas de fatureme as respectivas aliquotas aplicaveis
as microempresas e empresas de pequeno porte.

Esse anexo apresenta seis faixas de receita munauiada nos ultimos doze meses,
variando de até R$ 180.000,00 a R$ 4.800.000,08, alquotas progressivas que vao de 4
por cento a 19,00 por cento, conforme a tabelagadd na legislacéo vigente.

O célculo da aliquota efetiva do Simples Naciorah dase no Anexo | passou a
considerar, a partir de 2018, a aplicacdo de umauid que envolve a receita bruta, a
aliquota nominal da faixa e uma parcela a dedsegundo modelo estabelecido no art. 18 da
LC n°123.

Com essa reformulacdo, a apuragdo do valor dewdood-se mais complexa,
exigindo maior rigor nos controles contabeis ediscalém de ferramentas especificas para
apuracao correta dos tributos devidos mensalmente.

A extincdo do modelo anterior, baseado exclusivaenea aplicacdo direta da aliquota

sobre o faturamento mensal, impactou diretameme\asibilidade financeira das empresas



comerciais, que passaram a oscilar entre faixasnsargens mais estreitas.

De acordo com estudo empirico realizado com emprsaetor comercial em Minas
Gerais, observou-se que, apos as alteracfes iatdagupela LC n® 155, houve aumento
médio de 6 por cento na carga tributaria para esaprelassificadas no Anexo |.

O regime permanece vantajoso para empresas com\adixme de faturamento, pois
a menor aliquota, de 4 por cento, incide sobretwdmento bruto de empresas com receita
acumulada de até R$ 180.000,00, o que representeusta tributario reduzido frente aos
regimes Lucro Presumido e Lucro Real.

O Anexo | também é sensivel a folha de salariosedgzresas, j4 que a aplicacao de
aliquotas reduzidas depende da relagdo entre a fiddh pagamento e a receita bruta,
incentivando a formalizacdo de vinculos empregsi@ o cumprimento de obrigacbes
trabalhistas.

Além disso, o contribuinte enquadrado no Anexo ledestar atento ao limite de
sublimite estadual, que varia conforme o estadetershina a excluséo do ICMS e do ISS da
sistematica do Simples quando a receita brutapalssa R$ 3.600.000,00.

Essa exclusdo parcial implica na obrigatoriedadeeacao separada do ICMS, o
gue exige conhecimento técnico adicional e podeesgmtar um aumento na carga de
obrigacdes acessorias para empresas do setor ¢@ngere ultrapassem esse limite.

Para empresas do comércio, a aplicacdo ao Anerwel ser planejada com base em
projecbes de faturamento, estrutura de custos eneegle clientes, pois ultrapassar
determinadas faixas pode resultar em aumento abdaptarga tributaria, especialmente com
a férmula do fator redutor.

Empresas que vendem para consumidores finais garednse beneficiam do Simples
Nacional, especialmente no Anexo |, pois ndo h&équegacdo com o repasse de créditos
tributarios, ao contrario das empresas fornecedoaes entes que se encontram no regime
normal de apuragao.

As alteracOes trazidas pela EC n° 132/2023, embéa revoguem o Simples
Nacional, permitem que empresas optantes recolleparadamente o IBS e a CBS, o0 que
podera afetar a aplicacdo do Anexo |, caso hagmease em gerar créditos para compradores
de bens de consumo.

A possibilidade de recolher os novos tributos pef mesmo estando no Simples
Nacional, cria um cenario hibrido que exige avakacriteriosa sobre a manutencdo no
regime ou a migracdo para outra sistematica, cordoas caracteristicas comerciais da

empresa.



Mesmo com tais desafios, o0 Anexo | segue sendofamamenta fundamental para a
formalizacdo de empreendimentos comerciais de peqoerte no Brasil, contribuindo para a

arrecadacéo, geracao de empregos e crescimeniangcoriocal.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitabwa carater descritivo e
analitico, tendo como foco a compreensédo das iagiles da Reforma Tributaria sobre a
sisteméatica do Simples Nacional, especialmente ganaresas comerciais enquadradas no
Anexo I. O estudo é conduzido sob a logica da tiy@sao exploratéria, permitindo a
construcdo de uma base tedrica solida a partimdésa critica de doutrina especializada,
legislacdo aplicavel, estudos técnicos, artigositifieos e documentos institucionais. Tal
abordagem visa aprofundar a compreensdo dos efaifdc€os e normativos da Emenda
Constitucional n°® 132/2023 sobre a rotina fiscal oiécro e pequenas empresas, alinhando-se
a proposta de captar percepcbes e tendéncias ratifigaveis por métodos puramente
estatisticos.

Nesse contexto, foram adotadas técnicas de leigalativa, interpretativa e
cruzamento analitico de fontes documentais, indluitextos legais, pareceres técnicos,
jurisprudéncia e literatura especializada em Dirditibutario e Contabilidade Fiscal. A
analise contempla também elementos de naturezditgqtisa, com aplicacdo de simulacdes
em cenarios fiscais comparativos entre o regimécado atual (com tributos recolhidos via
DAS) e a nova possibilidade de recolhimento sepadadiBS e CBS, conforme previsto pela
reforma.

Essa triangulacdo metodoldgica permite verificam cobjetividade, tal perspectiva
aproxima-se da concepcao de pesquisa com funcéizgubra, ao passo que estimula o
desenvolvimento de conhecimento aplicado e engajemim a transformacdo social
(NASCIMENTO, 2016).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos por meio da simulagcdo comparantre o modelo atual do
Simples Nacional e a nova possibilidade de recahim separado de IBS e CBS indicam
variacdes relevantes na carga tributaria, espeerdbrpara empresas classificadas no Anexo

I. A principal constatacdo foi que empresas coreitedruta anual acima de R$ 360.000,00,



ao optarem pelo recolhimento fora da DAS, podeneexentar aumento na carga fiscal
global, caso ndo consigam tomar créditos em suasig@lies ou compensar com deébitos
proprios. Isso reforca a preocupacdo de que a meforembora tenha objetivos de
simplificacéo, traga maior complexidade para oupaqs contribuintes. O quadro 1. simula
um cenario com trés faixas de faturamento e o @QuUados respectivos percentuais estimados
de carga tributaria efetiva sob o Simples Nacianabm recolhimento separado de IBS e
CBS. Para efeito do calculo, foi utilizada a aligude 28% de IBS e CBS somados, estima-se

que sera o valor de percentual proximo utilizado:

Quadro 1 — Simulacao de compras para calculos paempresas do Anexo |

Compras anuais (R$) Receita bruta anual (R$) Valor agregado (R$)
90.000,00 180.000,00 90.000,00
250.000,00 500.000,00 250.000,00
750.000,00 1.500.000,00 750.000,00

Quadro 2 — Simulacao comparativa da carga tributara efetiva para empresas do Anexo |

Receita Bruta Carga pelo Valor efetivo | Carga com | Diferenca (%)
Anual (R$) Simples Nacional| de IBS e CBS| IBS e CBS
(%) (%) separados
(%)
180.000,00 4,00 14,00 16,02 +12,02
500.000,00 6,73 14,00 17,43 +10,70
1.500.000,00 9,20 14,00 18,69 +9,49

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da LC n°2I®& e LC 124/2025.

Para efeito do célculo, foram extraidas as aligqudi@ Simples Nacional que tera
vigéncia a partir do ano-calendario de 2029, conéoa Lei Complementar 124/2025. Os
percentuais de tributos foram extraidos da tahetatigz a vigéncia a partir de 2033.

A analise dos dados da tabela permite observarequéodos os cenarios simulados, a

carga tributaria aumentou com o recolhimento fardD@S. Isso demonstra que a vantagem



econbmica da nova sistematica sO ocorrera se aesmmonseguir repassar 0s créditos
tributarios aos seus compradores e com isso aumseafaturamento possibilitando uma
margem de contribuicdo global maior, 0 que nem sergppossivel no comércio varejista,
onde a maior parte dos consumidores ndo esta moaate apuracdo de créditos (VIANA,
2024). Assim, o novo modelo pode acabar sendo josot@apenas para empresas com perfil
B2B bem estabelecido.

Outro aspecto observado nas simulacbes € que empoesn maior volume de
faturamento tendem a ter menos elasticidade ndhesentre os dois regimes, principalmente
guando ultrapassam o sublimite de R$ 3.600.00@,@ie as obriga a recolher ICMS e ISS
fora do Simples. Nesses casos, o recolhimento 8oelEBS por fora da DAS amplia ainda
mais o0 volume de obrigacdes acessoOrias e a cordpliicontabil (SILVA,2023). A
promessa de simplificacdo, nesse sentido, parecsendplicar as micro e pequenas empresas
gue operam em contextos mais robustos.

Além disso, ha risco de desequilibrio competitimtre empresas que permanecem no
Simples Nacional e aquelas que optarem por receigaradamente os tributos. Empresas
gue vendem para consumidores finais ndo se bemefide gerar créditos e, portanto, tendem
a permanecer no regime unificado. J& fornecedoeegrdndes corporacdes poderdo ser
forcados a recolher separadamente para ndo pesteado, gerando distor¢cdes na légica do
tratamento favorecido previsto na Constituicéao.

A nova estrutura de tributos pode também agravefeito redutor de crescimento” ja
presente no regime do Simples. Com a introducduodaibilidade de recolhimento por fora,
a empresa pode enfrentar aumento subito de custassfao cruzar determinadas faixas de
faturamento. Isso tende a reforcar praticas deatwtaimento e informalidade, o que vai na
contraméao dos objetivos da reforma.

Por outro lado, o estudo aponta que empresas bsessasadas por contadores e
estrategistas tributarios podem encontrar oporédt@d na reforma. A opgao de gerar créditos
tributarios ao recolher IBS e CBS separadamente mail benéfica para quem atua em
cadeias produtivas longas e tem estrutura paractansaldos credores, mesmo que isso exija
mais planejamento e investimentos em sistemas sog@etcnico (PAULSEN, 2023). Essa
realidade, no entanto, é distante da maioria dgsremas do Anexo |, que operam com
estruturas enxutas.

A coexisténcia dos dois modelos (DAS e IBS/CBSfpaat) cria um sistema hibrido
que dificulta a previsibilidade fiscal e impde desa de gestdo tributaria aos pequenos

negocios.



Adicionalmente, o processo de transicdo entre odetos, previsto para durar até
2033, cria um periodo prolongado de incerteza ntivenaAs empresas precisardo se adaptar
a duas formas paralelas de apuracdo, o que aumerao de autuacdes, erros formais e
inconsisténcias nas declaracdes fiscais (SCAFF3)20Bssa dualidade compromete a
proposta inicial da reforma de garantir simplifi#ag@ estabilidade juridica.

Outro ponto de destaque € que a auséncia de rezntlapdo especifica para o
recolhimento de IBS e CBS por empresas do SimpiesoNal, até o0 momento da analise,
representa uma lacuna critica. A falta de clarammnip a aliquotas, formas de apuracéo e
regras de compensacgao impede que os contribuivédéiera com segurancga qual regime lhes
sera mais vantajoso, afetando o planejamento driioude forma estrutura.

4. CONCLUSAO FINAIS

A andlise realizada sobre os impactos da reforihatéiria, especialmente no que se
refere a aplicacéo do IBS e da CBS em empresasteptpelo Simples Nacional enquadradas
no Anexo I, evidencia que a proposta de simplificatyibutaria ainda ndo se concretiza de
forma efetiva para 0os pequenos negocios. Ao cantrarcoexisténcia entre regimes, somada
a dualidade de recolhimento, impde um cenario dermsamplexidade e incerteza normativa,
dificultando o planejamento fiscal e aumentando epeddéncia de suporte contabil
especializado.

A possibilidade de recolher os novos tributos fdeasistematica unificada da DAS
apresenta-se como um desafio para micro e peqeemagsas que ndo operam com clientes
aptos a apropriagdo de créditos tributarios, regtrdo a vantagem competitiva da nova
sisteméatica a um publico restrito. Ademais, a atisé&te regulamentacdes completas, somada
a necessidade de adaptacdo tecnoldgica e de gestédpromete a efetividade do regime
especial como mecanismo de estimulo a formalizagimcluséo produtiva.

Embora o regime do Simples Nacional mantenha seel palevante na estrutura
tributaria brasileira, a reforma cria uma situaafitbigua que pode estimular o aumento da
informalidade, o subfaturamento e a inseguranc&édiga, contrariando seus proprios
objetivos. Assim, conclui-se que a reforma tribiatatal como proposta até o momento,
requer ajustes normativos, politicas publicas deBoap acdes educativas que considerem a
realidade operacional das empresas de pequenq gargatindo efetivamente um ambiente

mais justo, previsivel e sustentavel para esse eggm
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