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INVESTIMENTOS PRIVADOS NA TRANSICAO ENERGETICA BRASILEIRA: UM
ESTUDO SOBRE INCENTIVOS FISCAIS E SEGURANCA JURIDICA NO SETOR
DE ENERGIAS RENOVAVEIS

Dandara Alves Bezerra Sakurail

Resumo:

A presente pesquisa analisa o papel da regulacdo econdmica como instrumento de atracdo de
investimentos privados na transicao energeética brasileira, com enfoque nos incentivos fiscais e
na seguranca juridica no setor de energias renovaveis. Partiu-se da problematica da
instabilidade regulatoria e seus impactos no custo de capital e nas decisfes de investimento.
Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa, mediante revisdo
bibliografica, analise normativa e estudo de dados institucionais. Examinou-se, ainda, o papel
do ESG (Environmental, Social and Governance), da responsabilidade civil ambiental e dos
instrumentos de financiamento, como as debéntures verdes. Buscou-se demonstrar que a
previsibilidade regulatoria, aliada a instrumentos econdmicos adequados, influencia
diretamente o custo de capital e a tomada de decisdo dos agentes privados, sendo elemento
essencial para a consolidacdo de uma matriz energética sustentavel.

Palavras-chave: regulacdo econbmica; investimento privado; seguranca juridica; energia
renovavel; transi¢do energética.

Abstract:

This research analyzes the role of economic regulation as an instrument for attracting private
investment in the Brazilian energy transition, focusing on tax incentives and legal certainty in
the renewable energy sector. The study was based on the problem of regulatory instability and
its impacts on the cost of capital and investment decisions. The hypothetical-deductive method
was used, adopting a qualitative approach through a literature review, normative analysis, and
the study of institutional data. Furthermore, the role of ESG (Environmental, Social, and
Governance), environmental civil liability, and financing instruments, such as green bonds, was
examined. This study sought to demonstrate that regulatory predictability, combined with
appropriate economic instruments, directly influences the cost of capital and the decision-
making process of private agents, serving as an essential element for the consolidation of a
sustainable energy matrix.

Keywords: economic regulation; private investment; legal certainty; renewable energy; energy
transition.
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INTRODUCAO

A transicdo energética constitui tema central do Direito Econdmico contemporaneo,
especialmente diante da necessidade de compatibilizacdo entre desenvolvimento econdémico,
seguranca energética e protecdo ambiental. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 estabelece, em seu art. 170, que a ordem econdmica deve observar principios como
livre iniciativa, valorizagéo do trabalho humano e defesa do meio ambiente, evidenciando que
a atividade econémica deve ocorrer em consonancia com a sustentabilidade ambiental.

Além disso, o art. 174 da Constituicdo atribui ao Estado funcdo normativa e reguladora
da atividade econbmica, legitimando a utilizacdo de politicas publicas e instrumentos
regulatorios voltados a organizacdo do setor energético. Paralelamente, o art. 225 consagra o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, impondo ao Poder
Publico o dever de preservacdo ambiental para as presentes e futuras geracoes.

No plano infraconstitucional, destacam-se a Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei n® 9.478/1997, responsavel pela Politica Energética
Nacional, a Lei n® 13.576/2017 (RenovaBio) e a Lei n° 14.300/2022, relacionada a
microgeracdo e minigeracdo distribuida. Tais diplomas demonstram a crescente utilizacdo de
mecanismos regulatérios destinados a expansdo das fontes renovaveis de energia.

A preocupacdo internacional com as mudancas climaticas também influenciou a
formulacdo das politicas energéticas brasileiras. O Acordo de Paris e 0 European Green Deal
consolidaram diretrizes voltadas a descarbonizacdo da economia, ao financiamento sustentavel
e a integracdo entre regulacdo econémica e protecdo ambiental.

A intervencdo estatal na ordem econdmica constitui instrumento de concretizagdo dos
objetivos constitucionais da Republica (Grau, 2017, p. 95-98). Nesse contexto, a estabilidade
regulatoria assume papel estratégico na atracao de investimentos privados em setores intensivos
em capital, como o energético.

O Supremo Tribunal Federal reconhece que o desenvolvimento econdmico deve
observar 0s principios constitucionais da protecao ambiental e do desenvolvimento sustentavel,
consolidando a tutela ambiental como valor constitucional vinculante, conforme entendimento
firmado na ADI 3540/DF.

Diante desse cenario, o presente trabalho busca analisar de que forma a regulagéo
econbmica, associada a seguranca juridica e aos incentivos regulatorios, pode contribuir para

atracdo de investimentos privados na transi¢do energética brasileira.



A pesquisa utiliza método hipotético-dedutivo, abordagem qualitativa e revisdo
bibliografica, normativa e jurisprudencial. O objetivo consiste em examinar a relacdo entre
regulacdo econémica, sustentabilidade ambiental e financiamento da expansdo das energias

renovaveis no Brasil.

1 FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1 Matriz energética e atracdo de investimentos

A matriz energética brasileira possui relevancia estratégica para o desenvolvimento
nacional, especialmente em razdo de sua relacdo com seguranca energética, atividade industrial
e sustentabilidade ambiental. Sua estruturagdo encontra fundamento nos arts. 170 e 174 da
Constituicdo Federal, que atribuem ao Estado funcéo reguladora da atividade econdmica.

A intervencdo estatal na ordem econdmica representa instrumento constitucional
destinado a concretizacdo dos objetivos econdmicos e sociais previstos pela Constituicao (Grau,
2017, p. 95-98).

A Politica Energética Nacional, instituida pela Lei n® 9.478/1997, estabelece diretrizes
voltadas ao aproveitamento racional das fontes energéticas, a protecdo ambiental e a garantia
do abastecimento nacional. Paralelamente, a Lei n°® 6.938/1981 consolidou instrumentos
juridicos relacionados ao controle das atividades potencialmente poluidoras.

O desenvolvimento sustentavel exige integracdo entre crescimento econdmico e
preservacdo ambiental, sobretudo em setores potencialmente degradadores (Machado, 2021,
p. 68-72).

A diversificacdo da matriz energética brasileira intensificou-se em razdo das politicas
de redugéo das emissdes de gases de efeito estufa e do incentivo as fontes renovaveis. Nesse
contexto, a Lei n® 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, e a
Lei n® 14.300/2022, relacionada a microgeracédo distribuida, ampliaram a seguranca juridica e
fortaleceram investimentos em energia solar e edlica.

Segundo Cristiane Derani, o Direito Ambiental Econdmico possui funcdo de
harmonizacéo entre atividade econdmica e protecdo ambiental, permitindo desenvolvimento
compativel com os limites ecoldgicos estabelecidos pelo ordenamento juridico (Derani, 2008,
p. 52-57).



Além disso, a estabilidade regulatoria constitui fator relevante para atracdo de
investimentos privados, sobretudo em projetos de infraestrutura energética caracterizados por

elevado custo de implementacao e longo prazo de retorno financeiro.

1.2 Direito econémico, regulacéo e investimentos no setor energético

O Direito Econdmico exerce relevante funcéo na organizagéo da atividade econdmica e
na implementacdo de politicas pablicas destinadas ao desenvolvimento nacional. No setor
energético, sua atuacdo relaciona-se a compatibilizacdo entre livre iniciativa, protecdo
ambiental e seguranca energética.

A intervencdo estatal na ordem econdomica possui fundamento no art. 174 da
Constituicdo Federal, que atribui ao Estado fungdo normativa e reguladora da atividade
econbmica. Nesse cendrio, as agéncias reguladoras desempenham papel relevante na
implementacao das politicas publicas setoriais.

A atuacdo regulatoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica possui importancia
estratégica na fiscalizacdo e organizacdo das atividades relacionadas a geracéo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica.

A atividade regulatoria estatal deve observar principios como legalidade,
proporcionalidade, eficiéncia e seguranca juridica (Mello, 2021, p. 812-816).

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, na ADI 1950/DF, a legitimidade da atuacao
estatal na disciplina econdmica de setores estratégicos, reafirmando que a livre iniciativa ndo
possui carater absoluto.

No mesmo sentido, a ADI 5374/DF, o Supremo Tribunal Federal destacou a relevancia
das agéncias reguladoras para estabilidade institucional dos mercados regulados.

Conforme sustenta Marcal Justen Filho (2023, p. 694-698), a estabilidade regulatoria
constitui elemento indispensavel para preservacdo da confianca legitima dos agentes
econdmicos submetidos a atuacdo estatal.

Dessa forma, a regulagéo econdmica ndo apenas organiza o funcionamento do mercado
energético, mas também atua como mecanismo de inducdo de investimentos privados voltados

a expansao das energias renovaveis.



1.3 ESG e responsabilidade civil ambiental

A incorporacéo dos critérios ESG (Environmental, Social and Governance) demonstra
crescente preocupacdo institucional com praticas empresariais sustentaveis e socialmente
responsaveis. No ordenamento juridico brasileiro, tais critérios encontram fundamento nos arts.
170 e 225 da Constituicdo Federal.

A Lei n°® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, consolidou
principios estruturantes do Direito Ambiental brasileiro, dentre os quais se destaca o principio
do poluidor-pagador.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado, o principio do poluidor-pagador possui fungéo
preventiva e reparatoria, impondo ao agente econdmico o dever de internalizar os custos
ambientais decorrentes de sua atividade (Machado, 2021, p. 74-76).

Além disso, o art. 14, 8§1° da Lei n° 6.938/1981 estabeleceu a responsabilidade civil
objetiva por danos ambientais, independentemente da comprovagao de culpa.

O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento segundo o qual a
responsabilidade civil ambiental adota a teoria do risco integral, priorizando a reparacao
integral do dano ecoldgico.

De acordo com Edis Milaré (2022, p. 421-425), a responsabilidade objetiva constitui
importante instrumento de efetividade do Direito Ambiental, especialmente diante da
dificuldade de recomposicdo integral dos danos ecoldgicos.

A adocdo de praticas ESG também passou a influenciar a atracdo de investimentos
privados, sobretudo em razéo da expansdo dos mecanismos de financiamento sustentavel e das
exigéncias internacionais relacionadas a governanca ambiental corporativa.

Segundo Cristiane Derani, a compatibilizacdo entre atividade econdmica e protecéo
ambiental constitui elemento essencial do Direito Ambiental Econémico (Derani, 2008, p. 65-
69).

Nesse contexto, a responsabilidade civil ambiental assume fungdo preventiva e
repressiva na disciplina das atividades econémicas potencialmente poluidoras, refor¢ando a
necessidade de mecanismos de governanga ambiental e compliance regulatério no setor

energético.



2 POLITICAS PUBLICAS, INCENTIVOS FISCAIS E TRANSICAO ENERGETICA

A transicdo energética brasileira depende da articulagdo entre regulagdo econémica,
incentivos fiscais e mecanismos de financiamento sustentavel capazes de estimular
investimentos privados em infraestrutura energética. Nesse contexto, a atuacéo estatal encontra
fundamento nos arts. 170, 174 e 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que estabelecem a defesa do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel como principios
da ordem econdmica.

Segundo Cristiane Derani, o Direito Ambiental Econdmico possui funcéo de harmonizar
crescimento econémico e protecdo ambiental, permitindo utilizacdo racional dos recursos
naturais dentro dos limites impostos pelo ordenamento juridico (Derani, 2008, p. 71-73).

Entre os principais instrumentos fiscais relacionados ao setor energético destaca-se o
REIDI, instituido pela Lei n° 11.488/2007, responsavel pela suspensdo da incidéncia de
PIS/PASEP e COFINS em projetos de infraestrutura considerados prioritarios. O mecanismo
contribui para reducédo dos custos de implantagcdo de empreendimentos relacionados a geracao
e transmissao de energia.

Os incentivos fiscais exercem relevante funcdo extrafiscal quando direcionados a
concretizacdo de objetivos constitucionais relacionados ao desenvolvimento nacional e a
sustentabilidade ambiental (Torres, 2022, p. 183-185).

Além dos incentivos tributarios, o ordenamento juridico brasileiro incorporou
mecanismos de financiamento sustentavel, como as debéntures incentivadas previstas na Lei
n°® 12.431/2011, destinadas a captacdo de recursos privados para projetos estratégicos de
infraestrutura.

Os instrumentos de financiamento do mercado de capitais possuem relevante funcéo
econbmica ao direcionar recursos privados para setores essenciais ao desenvolvimento nacional
(Carvalhosa, 2022, p. 412-414).

Outro mecanismo relevante refere-se ao mercado de créditos de carbono, relacionado a
compensacao das emissdes de gases de efeito estufa mediante negociacdo de ativos ambientais.
A utilizagdo desses instrumentos relaciona-se diretamente ao principio do poluidor-pagador.

De acordo com Paulo Affonso Leme Machado (2021, p. 74-76), o principio do poluidor-
pagador impde ao agente econémico responsavel pela degradacdo ambiental o dever de

internalizar os custos ambientais decorrentes de sua atividade.



No setor de biocombustiveis, a Lei n® 13.576/2017 instituiu 0 RenovaBio, programa
destinado a reducdo das emissbes de carbono mediante criagdo dos Créditos de
Descarbonizacdo (CBIOs), negociados no mercado financeiro.

Além disso, a Lei n® 14.300/2022 consolidou o marco regulatério da microgeracéo e
minigeracdo distribuida, ampliando a seguranga juridica relacionada a producdo
descentralizada de energia elétrica proveniente de fontes renovaveis.

A atuacdo regulatoria estatal constitui instrumento de concretizacdo dos objetivos
fundamentais da Republica, especialmente no tocante ao desenvolvimento econémico e a
reducdo das desigualdades sociais (Grau, 2017, p. 143-145).

Dessa forma, a utilizagdo coordenada de incentivos fiscais, instrumentos financeiros e
politicas regulatérias demonstra que a atuacdo estatal no dominio econdmico exerce relevante

funcdo indutora na consolidacéo da transicdo energética brasileira.

2.1 Financiamento, mercado de capitais e regulacédo da transicédo energética

O financiamento da transicdo energética depende da existéncia de mecanismos juridicos
e financeiros capazes de viabilizar investimentos privados de longo prazo em infraestrutura
sustentavel. Nesse cenario, o0 mercado de capitais passou a exercer funcdo estratégica na
captacdo de recursos destinados ao financiamento das energias renovaveis.

A disciplina juridica do mercado de capitais brasileiro possui fundamento na Lei
n® 6.404/1976, responsavel pela regulamentacdo das sociedades por acles e pela estruturagdo
dos mecanismos de captacédo financeira utilizados pelas companhias abertas.

A transparéncia informacional e a protecdo da confianga dos investidores constituem
elementos indispensaveis para funcionamento eficiente do mercado de capitais (Coelho, 2023,
p. 312-315).

A regulacdo do mercado financeiro brasileiro é exercida principalmente pela Comissao
de Valores Mobiliarios e pelo Banco Central do Brasil, responsaveis pela fiscalizacdo das
operacdes financeiras e preservacao da estabilidade institucional do sistema financeiro nacional
(BCB, 2025).

Nesse contexto, destacam-se os titulos verdes (green bonds), instrumentos financeiros
destinados a captagdo de recursos para projetos ambientalmente sustentaveis, especialmente

relacionados a energia renovavel, eficiéncia energética e descarbonizacdo econdmica.
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Além disso, as debéntures incentivadas previstas na Lei n°® 12.431/2011 ampliaram a
participacdo do capital privado no financiamento da infraestrutura energética brasileira.

Segundo Modesto Carvalhosa (2022, p. 87-89), a atuacdo regulatéria da CVM deve
assegurar previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica nas operagdes financeiras,
preservando a confianca dos investidores.

A ampliacdo do financiamento sustentavel também decorre da crescente incorporagao
dos critérios ESG no mercado financeiro internacional. Organismos multilaterais e instituicdes
financeiras passaram a exigir mecanismos de governanca ambiental e transparéncia climatica
para concessao de crédito e realizacdo de investimentos.

Nesse cenério, a estabilidade regulatéria assume papel estratégico na reducéo dos riscos
associados aos investimentos em infraestrutura energética, especialmente em projetos

caracterizados por elevado custo de implementacéo e longo prazo de retorno financeiro.

2.2 Green deal e financiamento verde internacional

A intensificacdo das mudancas climéaticas impulsionou a formulagdo de politicas
internacionais voltadas a descarbonizacdo da economia e ao fortalecimento do financiamento
climatico. Nesse contexto, destaca-se o European Green Deal, politica publica instituida pela
Unido Europeia com o objetivo de promover transicdo para economia climaticamente neutra
até 2050.

O Green Deal integra regulacdo ambiental, financiamento sustentavel e inovacao
tecnoldgica, utilizando instrumentos econdmicos destinados a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa e ao fortalecimento da economia verde.

Entre seus principais mecanismos destaca-se a Taxonomia Verde Europeia, responsavel
pela definicdo de critérios técnicos relacionados a classificagdo de atividades econdmicas
sustentaveis. O modelo passou a influenciar o fluxo internacional de capitais e 0s padrdes
globais de financiamento verde.

Segundo Cristiane Derani (2008, p. 64-66), a internacionalizacdo das questfes
ambientais produziu relevante transformacéo na atuacdo regulatoria dos Estados, exigindo
adequacdo das politicas econémicas nacionais aos compromissos internacionais relacionados

ao desenvolvimento sustentavel.
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Além disso, o Acordo de Paris consolidou metas globais relacionadas a reducdo das
emissbes de carbono, influenciando diretamente a formulacdo das politicas energéticas
brasileiras.

Nesse contexto, a experiéncia internacional demonstra que a transi¢cdo energeética
depende ndo apenas de avangos tecnoldgicos, mas também da construcdo de estruturas
regulatorias capazes de integrar politica econbmica, protecdo ambiental e financiamento

sustentavel.

3 MODELOS INTERNACIONAIS DE REGULACAO E TRANSICAO ENERGETICA

A transicdo energética passou a integrar a agenda juridica internacional relacionada ao
enfrentamento das mudangas climéticas e a promocao do desenvolvimento sustentavel. Nesse
contexto, tratados ambientais multilaterais influenciam diretamente a formulacéo das politicas
publicas nacionais voltadas a regulacdo econdmica, a expansdo das energias renovaveis e ao
financiamento climatico.

A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, firmada durante a
ECO-92, estabeleceu bases juridicas para cooperacao internacional na mitigacdo das emissdes
de gases de efeito estufa. Posteriormente, o Acordo de Paris consolidou metas globais de
descarbonizacao e reforgou a necessidade de adogdo de instrumentos regulatorios e financeiros
destinados a transicdo energética.

No Brasil, o Acordo de Paris foi incorporado ao ordenamento juridico por meio do
Decreto n° 9.073/2017, nos termos do art. 49, I, da Constituicdo Federal. Conforme sustenta
Valerio de Oliveira Mazzuoli (2023, p. 214-216), os tratados internacionais regularmente
incorporados passam a integrar o sistema normativo interno e vinculam a atuagao estatal.

Além disso, a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas estabeleceu objetivos
relacionados a energia limpa, desenvolvimento sustentavel e agdo climatica, especialmente por
meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 7 e n® 13. Tais compromissos
influenciam diretamente a formulacéo das politicas energéticas brasileiras e o fortalecimento
dos mecanismos de financiamento sustentavel.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei n® 12.187/2009,
representa importante instrumento de adequacdo do ordenamento juridico brasileiro aos
compromissos climaticos internacionais. O diploma estabelece diretrizes voltadas a mitigacéo

das emissdes de carbono e ao incentivo de tecnologias ambientalmente sustentaveis.
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No &mbito internacional, destaca-se ainda o European Green Deal, politica europeia
voltada a neutralidade climética até 2050. O modelo europeu articula regulagcdo ambiental,
financiamento sustentavel e taxonomia verde, influenciando o fluxo internacional de
investimentos e os critérios de governanca ambiental adotados pelos mercados financeiros.

A protecdo ambiental contemporanea ultrapassa os limites territoriais do Estado,
exigindo coordenagdo normativa internacional e integragéo entre desenvolvimento econdmico
e preservacéo ecoldgica (Derani, 2008, p. 58-60).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também reconhece a relevancia juridica
dos compromissos climaticos internacionais. Na ADPF 708/DF, o Supremo Tribunal Federal
afirmou que a protecdo ambiental constitui dever constitucional vinculante e reconheceu a
obrigatoriedade de implementacdo das politicas publicas relacionadas ao Fundo Clima.

Dessa forma, os modelos internacionais demonstram que a transicao energética depende
da integracdo entre regulacdo econdmica, protecdo ambiental, financiamento climético e
seguranca juridica, exigindo atuacao estatal compativel com os compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil.

3.1 Analise jurisprudencial e institucional da transicdo energética brasileira

A transicdo energética brasileira possui fundamento nos arts. 170, 174 e 225 da
Constituicdo Federal, que estabelecem a compatibilizacdo entre ordem econdmica, protecéo
ambiental e atuacdo regulatoria do Estado. Nesse contexto, o Poder Judiciario passou a exercer
relevante funcdo no controle das politicas publicas ambientais e energéticas.

Na ADPF 708/DF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a omissdo estatal
relacionada ao Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, afirmando que a protegdo ambiental
constitui dever constitucional do Estado e que os compromissos climaticos internacionais
assumem relevancia normativa no ordenamento juridico brasileiro.

Da mesma forma, na ADI 3540/DF, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento segundo o qual a atividade econémica deve observar os principios constitucionais
da protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel, vedando exploracdo econémica
incompativel com a tutela ecoldgica.

No plano institucional, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica exerce funcéo
estratégica na implementacdo da politica energética nacional, especialmente por meio da

regulamentacdo da geracdo distribuida e da fiscalizacdo do setor elétrico. A edicdo da Lei
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n°® 14.300/2022 fortaleceu a seguranca regulatdria ao disciplinar a microgeragdo e minigeragdo
distribuida de energia elétrica.

Além disso, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social desempenha
relevante papel no financiamento da infraestrutura sustentavel, demonstrando a utilizacéo de
instrumentos econdmicos para concretizacdo das finalidades constitucionais relacionadas ao
desenvolvimento nacional sustentavel.

A intervencdo estatal na economia possui fundamento constitucional e deve orientar-se
pela concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica (Grau, 2017, p. 143-145).

A crescente judicializagdo das questdes ambientais evidéncia que a transi¢cdo energética
ultrapassa dimensdo exclusivamente econémica, assumindo natureza juridica vinculada a
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao cumprimento dos compromissos
climéticos internacionais.

Assim, a analise jurisprudencial e institucional demonstra que a efetividade das politicas
publicas energéticas depende da articulacdo entre estabilidade regulatoria, financiamento

sustentavel e atuacdo coordenada dos 6rgdos estatais.

3.2 Seguranca juridica e desafios regulatorios da transicéo energética

A seguranca juridica constitui principio estruturante do Estado de Direito e assume
especial relevancia nos setores regulados caracterizados por investimentos de longo prazo,
como o energético. A estabilidade normativa e a previsibilidade institucional influenciam
diretamente a tomada de decisdo dos investidores e a viabilidade econémica dos projetos
relacionados as energias renovaveis.

A atuagdo regulatoria do Estado encontra fundamento no art. 174 da Constituigéo
Federal, que atribui ao Poder Publico funcdo normativa e reguladora da atividade econdmica.
Nesse contexto, a regulacdo do setor energético deve assegurar coeréncia normativa,
estabilidade institucional e protecdo da confianga legitima dos agentes econdémicos.

Segundo Marcal Justen Filho (2023, p. 694-694), a seguranca juridica representa
pressuposto indispensavel para estabilidade das relacdes submetidas a regulagédo estatal,
especialmente em setores dependentes de planejamento estrutural e investimentos intensivos
em capital.

No setor energético, alteracGes regulatdrias abruptas, inseguranca tributaria e auséncia

de coordenacdo institucional ampliam o risco regulatorio e comprometem a atratividade
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econdmica dos investimentos privados. Por essa razdo, a previsibilidade regulatdria constitui
elemento essencial para consolidacdo da transi¢do energética brasileira.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado acerca da relevancia da
seguranca juridica e da protecdo da confianga legitima nas relacdes regulatorias e econémicas.
A jurisprudéncia da Corte reconhece que a atuacdo estatal deve observar estabilidade normativa
e respeito as legitimas expectativas dos agentes econdémicos.

Além disso, a expansdo das energias renovaveis exige atualizacdo permanente da
estrutura regulatéria brasileira, especialmente diante das transformacdes tecnoldgicas
relacionadas a geracdo distribuida, ao mercado de carbono e aos mecanismos de financiamento
sustentavel (Brasil, 2025).

Nesse cenario, a atuacao das agéncias reguladoras assume relevante funcéo institucional
na promocao do equilibrio entre livre iniciativa, defesa do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel. A regulacdo eficiente reduz incertezas juridicas e fortalece a confianca dos
investidores no setor energético nacional.

Portanto, a consolidacdo da transicdo energética brasileira depende ndo apenas da
ampliacdo das fontes renovaveis, mas também da construcdo de ambiente regulatorio estavel,
transparente e juridicamente seguro, compativel com os principios constitucionais da ordem
econdmica e da protecdo ambiental.

A transicdo energética brasileira demanda elevados investimentos em infraestrutura e
inovacdo tecnoldgica, circunstancia que torna a seguranca juridica elemento essencial para
atracdo de capital privado. Em setores regulados e intensivos em capital, a estabilidade
normativa influencia diretamente a confianca dos investidores e a viabilidade econémica dos
empreendimentos.

No ordenamento juridico brasileiro, a seguranca juridica decorre dos principios
constitucionais da legalidade, protecdo da confianca legitima e estabilidade institucional.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2021, p. 126), a protecdo da confianca impede
alteracdes arbitrarias capazes de comprometer expectativas legitimamente constituidas.

Nesse contexto, a atuacdo regulatoria estatal deve observar critérios de previsibilidade,
coeréncia normativa e proporcionalidade. AlteracGes regulatorias frequentes e inseguranca
institucional ampliam o risco regulatorio e comprometem investimentos em infraestrutura
energética.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2024) exerce relevante funcéo
institucional na preservacdo do equilibrio regulatério do setor elétrico, especialmente na

regulamentacédo da geracdo distribuida e fiscalizacdo dos agentes econdémicos.
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A edicdo da Lei n° 14.300/2022 representou importante avanco para consolidagéo da
seguranga juridica no setor de energias renovaveis, ao estabelecer regras relacionadas a
microgeracao e minigeracao distribuida.

O Supremo Tribunal Federal também reconhece a seguranca juridica como principio
fundamental da atuagdo estatal. Na ADI 4937/DF, a Corte reafirmou a necessidade de
preservacdo da confianca legitima e da estabilidade das rela¢fes juridicas no ambito da
intervencdo econémica estatal.

Apesar dos avangos normativos, a transi¢ao energética brasileira ainda enfrenta desafios
relacionados a fragmentacdo regulatéria, complexidade institucional e morosidade
administrativa. A coexisténcia de multiplos regimes regulatérios e procedimentos
administrativos complexos aumenta os custos dos empreendimentos e reduz a previsibilidade
institucional.

A eficiéncia regulatéria depende da coordenacdo entre os 6rgdos responsaveis pela
implementacdo das politicas publicas econdmicas (Justen Filho, 2023, p. 211).

Além disso, as exigéncias internacionais relacionadas ao financiamento sustentavel e a
governanca climética passaram a influenciar diretamente o ambiente regulatério brasileiro,
especialmente em razdo dos compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris
(UNFCCC, 2015).

Conforme sustenta Cristiane Derani, a regulacdo ambiental contemporanea deve
compatibilizar eficiéncia econémica, estabilidade institucional e protecdo ambiental (Derani,
2008, p. 81).

Assim, a consolidacdo da transi¢cdo energética brasileira depende ndo apenas da
expansdo tecnologica do setor energético, mas também do fortalecimento da seguranca juridica,
da estabilidade regulatéria e da coordenagdo institucional entre os 6rgdos responsaveis pela

implementacdo das politicas publicas ambientais e energéticas.

3.3 Politicas publicas recentes e instrumentos de incentivo a transi¢éo energética

A transicdo energeética brasileira exige atuacédo estatal voltada a ampliacdo das fontes
renovaveis e a criagcdo de mecanismos juridicos capazes de estimular investimentos privados
em infraestrutura sustentavel. Nesse contexto, os arts. 170, 174 e 225 da Constituicdo Federal
fundamentam a intervencdo regulatéria do Estado na promocéo do desenvolvimento econdmico

sustentavel e da protecdo ambiental.



16

Entre os principais instrumentos de incentivo destaca-se o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), instituido pela Lei
n°®11.488/2007, que prevé suspensdo da incidéncia de PIS e COFINS sobre projetos prioritarios
de infraestrutura. No setor energético, o mecanismo reduz custos de implantacdo de
empreendimentos relacionados a energia solar, eolica e transmisséo elétrica.

Os incentivos fiscais possuem funcédo extrafiscal voltada a concretizacdo dos objetivos
constitucionais de desenvolvimento sustentavel e protecdo ambiental (Torres, 2022, p. 184).

Outro instrumento relevante refere-se a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), instituida pela Lei n°® 13.576/2017, responsavel pela criagdo dos Créditos de
Descarbonizacdo (CBIOs). O programa estabeleceu metas de reducédo de emissdes e passou a
utilizar mecanismos financeiros como forma de incentivo a descarbonizacdo da matriz
energética nacional.

Conforme leciona Paulo Affonso Leme Machado (2021, p. 96), a protecdo ambiental
contemporanea demanda utilizacdo de instrumentos preventivos e econémicos destinados a
reducdo dos impactos ambientais das atividades produtivas.

Além disso, a Lei n°® 14.300/2022 consolidou o marco legal da microgeracdo e
minigeracdo distribuida, ampliando a seguranca juridica dos consumidores e investidores do
setor energético. O diploma fortaleceu a geracao descentralizada de energia limpa e contribuiu
para expansdo das fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira.

A formulacdo das politicas energéticas nacionais também sofreu influéncia direta dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no @mbito do Acordo de Paris e da Agenda
2030, especialmente quanto a reducdo das emissGes de carbono e ao fortalecimento da
governanga ambiental (Brasil, 2025).

Dessa forma, as politicas publicas recentes relacionadas a transicdo energética
demonstram crescente integracdo entre Direito Econémico, Direito Ambiental e regulacéo
financeira, utilizando incentivos fiscais, mecanismos regulatorios e instrumentos econdémicos

para promocao do desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a regulagédo econdémica como instrumento de atragédo de

investimentos privados na transi¢do energética brasileira, com enfoque na seguranca juridica,
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nos incentivos fiscais e nos mecanismos de financiamento sustentavel aplicados ao setor de
energias renovaveis.

Verificou-se que a Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Estado funcdo normativa e
reguladora da atividade econdmica, especialmente por meio do art. 174, legitimando a
utilizacdo de instrumentos regulatorios destinados a promocéo do desenvolvimento sustentavel
e da seguranca energética nacional.

A pesquisa demonstrou que mecanismos como o REIDI, as debéntures incentivadas, 0s
CBIOs e os instrumentos de financiamento climatico exercem relevante funcao na reducao dos
custos econémicos dos empreendimentos sustentaveis, evidenciando integracdo entre Direito
Econdmico, Direito Ambiental, Direito Tributario e regulagdo financeira.

Também se constatou que a transicdo energética possui dimensdo internacional
relevante, especialmente em razdo da influéncia do Acordo de Paris e da Agenda 2030 sobre as
politicas publicas brasileiras voltadas a descarbonizacdo da economia e a ampliacdo das fontes
renovaveis de energia.

Quanto ao problema de pesquisa, conclui-se que a estabilidade regulatéria e a seguranca
juridica constituem fatores essenciais para atracdo de investimentos privados no setor
energético, sobretudo em projetos de longo prazo relacionados a infraestrutura sustentavel. A
previsibilidade normativa reduz riscos regulatérios e fortalece a confianca dos investidores.

A hipdtese inicialmente apresentada foi confirmada, uma vez que ambientes
regulatérios estaveis, transparentes e institucionalmente seguros favorecem a ampliacdo do
financiamento sustentavel e a expansdo das energias renovaveis.

Além disso, a analise jurisprudencial evidenciou que o Supremo Tribunal Federal
reconhece a protecdo ambiental como principio constitucional vinculante, reforcando a
necessidade de harmonizag&o entre desenvolvimento econdmico e preservagdo ecoldgica.

Conclui-se, portanto, que a regulagdo econdémica constitui instrumento juridico
indispensavel para consolidacdo da transicdo energética brasileira, sendo necessaria a
manutencdo de ambiente regulatorio estavel, seguro e compativel com o0s objetivos

constitucionais do desenvolvimento sustentavel.
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